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1. ก��",#����
,#�
�-
�.��ก����������	��
 ��- 

ก��������	
��
�������������ก�����
��	��������������	�	
��
������������������������� ����!����
"��"�����	#$�������
��	%&��'$�����ก��&���	
�	'�(#�)&��"	$*��	
����(%�����(������
����&��ก*+���&�#��,���� �'��ก���������(���������'����������-,ก*+'�(%��#�
'���"��*.!�!�	
 4 �	
���ก1�����$�����2
��%$�%�*ก���	
��
������ �����2
����+�34��5++�!��64
��	
!�*!����ก����������	
��'��������'����������-,ก*+'�(%��#�'���"��*.!�!�	
 10 
(�.�.2550-2554) ก���$#2� 

%&�$(ก��'������&�����ก�����	
��'���������-,ก*+�����(������64
��	ก�('%
��ก�&*$���?����'�����ก���  %�������ก���������2�����#$��%���� ���+(��@����+�ก%&��
#$��'�ก�����������ก��&�� ���-,ก*+ %��#� �(�$����2 ��	
��2��ก�!"�!� '�(�2 ��	
"��"�
����2����� �����2 ��	
��*
��	ก�����	
��'���%
�#$��������2����ก�4 �������ก��$��'��ก��
������	
����(%����%&���2 ��	
�����2����2�"��"��� �A�1�����ก*��5B������A��������
��2
����+�กก�����ก��$��'��'�('�$����C��ก�������! �"���5B��%&��'$������%2
��
���� �5B����&�$(����A %&��#$��'���� �(!!�#��%�����2 �,����ก�������!���
��	���� �5B��%&��%��#� ���%��*���"B�ก��� �����2
����+�ก#$��'�ก�����������
���-,ก*+���#�����2�� �	ก��'������ก����ก�4 ���ก���	
+('���"*�������ก�����A ก��
#��!#����	
�*� %* 
�������	  ��$�%�������#�)&��"	$*������("�ก�����(��� '�(%����
���������ก���������(�������กA ���� ก����(���ก34�%&���5B���	 +4��	#$��+1�����
������*
��	
��ก&�#%�$�+(������$��2�ก����ก���	
+($��'��ก��'ก����5B�� +1��������������
ก�(!$�ก���	%�$���$������ก&�#%�$�&������#��%����'�(�(!!ก��+��ก���������3*
���� 
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�����D���ก�%�����("�"�����	%�$���$�#*���$��1� ��$����%*��+ �$�34���$���!�*�"�!��
#$��%1���@+'�(#$��������$���ก��������	
�ก*��4 ������#���$�ก�� �� ����$�������
&�#��, &�#��ก"� '�(&�#��("�"�  

'����������-,ก*+'�(%��#�'���"��*.!�!�	
 10 (�.�.2550-2554) ��,!���������
'�$���������"B�������-,ก*+����	������4�#������
��?ก���'�(%��#���
��	�	%�� (Green 
and Happiness Society) �1���64
�!
�)�ก��ก��%�����#�2�����'�(�������$�ก�� %��#����
ก�!�*����ก��ก�(+���1���+%
�����3*
� �����(��"!�BB��*ก1����'�(�� ����ก��ก�(+��
�1���+���'ก���#?ก��ก#���%�$�����3*
� �.�. 2542 64
�ก1���������#?ก��ก#���%�$�����3*
��	
�1���+�����	
��ก��+���1�'�����������3*
��������� �����(��"!�BB��*ก��ก�(+���1���+
�����#?ก��ก#���%�$�����3*
������,!�� ���ก�������ก*�ก���4ก-���2
��1���*��#��ก��+���1�
'��������	
��
�������(��!��2��'���C��ก��'�('ก����5B��"��"�'�����(��!�2 ��	
 ��������
ก�(!$�ก���%�*�%����%���3�(��ก��������	
��
����������
�'����#?ก��ก#���%�$�����3*
� 
��!����%�$�%1�#�B�	
�	%�$�%��!%����������3*
�%����3$��'���$��� �!�*���+��ก�� �C��ก�� 
'�('ก����5B��ก���������2�� �$��� ��	
��
����������������� 

 

2. &0��ก���'ก����������	��
���1���  

+���$����������� ���
�!�*�$)�	
��!����&�#ก���������������(��� ����+�กก����������#�
�������3���?(3��%�����"	�) ��(��)108 ก*������'�(�%�����'��� 1��+����(����(��) 
120 ก*������ �	�2 ��	
 968.372 �����ก*������ '�(�	��)�����*���� �*����2��*����+���$��
%* ��?!� �	  �*� ����*����ก�!+� ��$����(�#���	���J�� �*��($����ก �*����ก�!+� ��$��
��(�#���	���J�� �*��($���ก�*����ก�!+���$��%����)!��	 ��ก-)(&
�*��(��������
$�� �	
��ก-)(�����	
��!���� ��ก-)(#�������� �	'��� 1�%1�#�B������� 2 %�� #2�'��� 1��+����(��'�(
'��� 1����� +���$����������	��($��*#$����������$����� �'����#%�������$�	 ��%������J��
��	���2��������� #2���2��$*��-"��"�B ������2���������������2����(�#���	���J����ก��
�C��ก���4ก%�#��� +���$����������	���+1�ก���������&
�*��%��? �$�34����!��ก��%���%�*�
&�#�ก-��ก��� '�(ก��%���%�*�ก���������&�#���%��ก���     +4��1����ก���������+���$��
����������#4ก#�ก��ก��ก +���$����������	!�!���	
"���+���ก��%���%�*��������ก���ก-��
��2
��+�ก&
�*��%��?�	
�� � #$������%�!
�)?����*�'�(� 1��1����+���$����������	��*��)��ก��
��*�#���������ก �	ก��+���� �����ก���%*�#��ก���ก-����
��	
��2��������� '�(ก�������!
ก��������$�����2��+���$����&�#���%��ก��������!���'ก� +���$����(�#���	���J�� 
+���$��%�(!��	 +���$��%����)!��	 +���$��%*��?!��	 ������� �	
ก1����+(��*!���4 ������#�
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���	
��'����������#�������#����� �	
�	��ก�%��ก��������	
��
��������2
�����'������ก����
��2�!��������	
%����2
��+�ก�	J���"��*#�������%�!
�)?  

�#��ก��+���1�'��������	
��
������'�('���C��ก��/'ก����5B��"��"�'���� ���
�1���*�ก�����2 ��	
+���$������������L�.�. 2550-2551 ���ก���#�('���"��*���'!��ก��
�1���*�ก����ก���� 2 %�$� #2� %�$����ก��+���1�'��������	
��
�������(��!��2��'�( %�$�
���'���C��ก��'�('ก����5B��"��"�'���� ��2
����+���$��'�(����3*
��	ก��%����
ก�(!$�ก��������	
��
���������(��!��2���$��� �ก���C��ก��'�('ก����5B��"��"�'����
�(��!�2 ��	
 ����	ก�(!$�ก���%�*�%����%���3�(����3*
�����%�$�%��!%�������ก*�ก����	���
�
'�(�	%�$���$������#?ก�����3*
�&�#	��ก&�#%�$���ก��+���1�'��������	
��
������M ���ก���$ 
�$��� ��4ก-�#$������������%��'�('�$���'�(+���1�'��������	
��
������ 64
���ก���4ก-�
+(3
ก!��+�����������%�$���4
����'��������$����+���$��'�(���!�����"*�!
�)�ก�����
����	 

 

3. ���3!,�	&�*'��ก��������
��������������������� !� �
���� 

1) ��2
�����ก*�ก�(!$�ก���	%�$���$�������$��������3*
� "��"���ก�(!$�ก���4ก-� 
�$!�$�����
� ก��$��'�� ก�����%*��+ '�(ก1����'�$�����ก��'ก����5B��"��"�'!!
��#?�$���'���(�2 ��	
 ��2
�����ก*�'��'�('�$���ก��������	
�����
�J��� 

2) ��2
�������$��������3*
�'�("��"� �	#$�������+����2
��ก��������	
��
������ ก��
�C��ก�� '�('ก����5B��"��"�'�������
�'!!����A '�(�ก*�'�$#*�������ก���1���*���� 

3) ��2
�����ก*�ก�(!$�ก����	���
� ก��+��ก��'ก����5B��"��"�������$��������3*
�
'�("��"����#��ก���1����� ���%����3$��'��'�(�1���*�ก��'ก����5B�����&�#	ก���	
%�$���$������ก&�#%�$�����������
�J��� 

4) ��2
�������$��������3*
��	'����� '�$���ก���1���*�����$��� �%����3+���1�'��
ก����J?'�('�$���ก��'ก����5B���	
��
������ '�(�����#�)&��"	$*����ก�!"��"������ �$��� �
ก��%����#$����
�#���ก����
���������'ก�"��"�'����'�(#�+�����2�� 

5) ��2
�%��!%�������ก*�ก���"2
��������ก��ก�(��!+���$�� '�(�(��!"��"���ก��'ก���
�5B�������	
��
����������������2
��ก�����'���(ก�����5B�� '�(ก���C��ก���5B���	
+(�ก*��4 �
+�กก���������2������������A �$��� �ก��+���(!!����
�������������*������	�$ก�� 
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4. ����ก������5�)�ก�	
��ก�����
�� 

'��ก����J?�ก	
�$����ก�!ก��+���(�!	�!���#$��#*��ก	
�$ก�!$*J	ก��'ก���(��@��5B���	

�"2
�����ก�������6�!6��� ก��%����'��ก����J?+(��2 �����ก*���ก�%��ก���(��#$��#*�'�(
#$����@���2
�ก��%����#$����@���������ก����ก��ก1�����5B��'�(+(����*����'ก�'��
����$� �� ����ก�(��������ก*�ก�����%*��+��$�ก����'�$���ก��'ก��5B�� ���+(�1���64
�#$��
��$��2���ก���1���*�ก�� ����+�ก����	�$��������'����	
�ก*��4 ��	
�ก	
�$����ก�!$*J	ก��'�(��$
'�� (Healey, 1997a; Healey, 1997b, Healey, 2004) ก��%����'��ก����J?+(�	��(%*�J*&��
%
���ก��ก1�����*�������'���(�(��$'�('���N*!��*ก�����(�(%� ����ก�!%��#��	
�	�5B��
6�!6�����%&�$(ก�����	
��'���������-,ก*+ %��#� '�(���!���	
�"2
�����ก�!#$��
'�ก�������#$��#*���ก����%��#�����A (Kemp, 1992; Healey, 1997a; Khakee, 1997). ��
�	
�	 '��ก����J?+(����34�'��������	
��
������64
�����'ก��5B����ก��%����#$�������+��$�ก��
����(��@��5B���	
��
��������"��"�'���� ��2
�+(�����$�ก����'�$�����ก��'ก��5B��'�(
+���1�'��������	
��
��������$�ก�� 

ก�������'��ก����J?���ก���$�����(��ก�? �"�'�$���ก��$��'���	
 ��	�ก$�� 
Collaborative Planning (Healey, 1997; Healey, 2004) ���O-P	�	 '��ก����J?+(�����!ก��
%�����4 �������	ก���*+��)���(��@��5B���	
��
������64
��"2
�����ก���������!���� ก���$#2��� �
����%��#� $���J��� ���-,��%��? '�(%*
�'$�������"��"�'���� ����.��(����%��#��	

�ก	
�$����ก�!ก����#��	
�	#$��#*�#$����@����#$������ก�����	
��
�������	
'�ก����ก������2�� 
��ก���	 ����"�$*J	ก�����ก���������'�(��!�ก�(!$�ก����("�J*���� (Ambrose, 1994; 
Healey, 1997c; Healey et al., 1997) ��2
���#$����@���������(��@��5B��'�(#$������ก��
������	
��
������'�(%*
�'$�������"��"�������	
�#�����"��"�'������ก��� $*J	ก���	 +(���
��ก�%�����������	��ก��ก�!�
��	%�$����%�$��%	� (Stakeholders) ��"��"���ก�����#$��#*� 
#$����@� �ก	
�$ก�!�	
��
�������� ����5++�!��'�(���#���"��"������ $*J	ก��'%��#$��
#*���@��������D����!�����'�(��+("�$�����ก*��� �#$����@��	
���ก�� (Consensus) '�(
#$����@�����ก������%	��%�$���B� (Majority views) ����+�ก��+��ก���������$#$����@��	

�����@����� (Disagreement) ��$������� 

ก����ก�(!$�ก��$��'���	
����(%����ก���$���+�กก���!�$��O-P	ก��$��'��
�� �'��"�$��L #.�.1960-2003 (McLoughlin, 1969; Chadwick, 1971; Sager, 1994; Healey, 
1997a; Healey et al., 1997; Healey, 2003) �����"�$��L #.�.196011970 ����!�O-P	ก��
$��'�� 2 �O-P	 #2� Systems View '�( Rational process View (McLoughlin, 1969; 
Chadwick, 1971). ����O-P	'�ก�����2����,��(�	
�����(!!�����#?��(ก�!����A�	
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�"2
�����ก�� �� ��������ก��&�� ���-,ก*+ %��#� �����O-P	�	
����%������$'��'��������
'%$���ก�(!$�ก���	
�	��2
�ก��%����'�� ���)(�	
�O-P	 Rational process View �����������	

ก�(!$�ก�����%*��+ก�(�1�ก����$�ก���"������� '���������"����(��!ก�����%*��+���� ����
ก��ก1������C����� 64
����#�������2
�������#�*#�	
ก1��������
��"	
�$"�B��ก$���	
+(�ก*�+�ก
#$��#*���@��	
'�ก����ก�����ก����%��#��	
������$�ก���
�%*
�'$�������2�� (Taylor, 1998). ����� � 
Sager '�( Taylor +4����'���$�� Rational Theory �	����	!����(ก��ก@+�*�'�����%*
�%1�#�B�	
%��
��#2����'�(�1���ก��ก1������C�����64
��	�������("�ก�+1��$���ก����2�� ��������	 ����	

%��������ก*�+����������$���!��%�J��)(�$��� �ก���N*!��*���'���� � (Sager, 1994; 
Taylor, 1998).  

��$������	 ���+4��ก*��O-P	ก��$��'������A �	
�	#�)#����,��(ก�(!$�ก��$��'��
!�$*3	���'�����("�J*���� ������'��ก������&��ก*+����
��"	
�$"�B������ � 64
�ก������ก*�
#$���"2
������(�$������!��'�(ก���1���*�ก�� �ก*�#$������ก���	
+(%2
�%��%����#$��
�����+�(�$���ก�� �$��� �ก���+�+�������ก����2
���(%*�J*&����ก���N*!��*���'�� (Healey, 
1997a; Healey et al., 1997; Taylor, 1998). ����� ���"�$��L #.�. 1980 '�( 1990 ก��$��'��
+4�������!���	
��+�กก��������2
������
��"	
�$"�B������ก�(!$�ก�����ก��%���������2�ก
%1����!���#����$*3	�����("�J*���� 64
���	�ก$�� Communicative Planning (Habermas, 
1984; Forester, 1989; Sager, 1994; Fainstein, 2003). �����������+�กก��������O-P	ก��
$��'��!�,�������,��%��? �O-P	�	 ����ก��%2
�%���(�$���ก��������	
+("�$�%����#$����@�
������ก��'�(ก��!�����������'�������� '�(���#$��%1�#�B'ก�ก����%��#���,��(�
�ก�(�1� 
(Actors) ���!�!�������	
��ก��%����$��(���ก������� '�(ก���1���*�ก������� 
(Healey, 1997a; Taylor, 1998; Fainstein, 2003). 64
�+(%����%3��ก��)?����� �#$����@��	

���ก��'�(��(��@�������'��� (Sager, 1994; Taylor, 1998; Rydin, 2003) ������	
+(�1����"���
ก��$��'��'�(��ก'!!"��"�'!!�	%�$���$� (Hamdi, 1997; Sanoff, 2000; Baum, 2003) 

Brody (1982) ก���$$�� 9consensus occurs after all members have had an 
opportunity to voice their opinions and can arrive at a decision that almost everyone can 

support. The process of arriving at a consensus is a free and open exchange of ideas, 

which continues until agreement has been reached; (Sanoff, 2000: 15). 3��������'���
�ก*��4 �+�ก#$������ก����2���C������	
����ก��!�+���2��	
����ก�� ก���������	�$�����
���'���+(�ก*��4 �!���(��"�?��$����ก���� (Mutual benefit) ���ก�(!$�ก�������� 
(negotiation) '�(ก���"�#�ก��� (mediator) ������+��ก���������@++�*�'�(%����ก�����'���
��2
�������#$��ก�(+�������(��@�������'����� �A'ก�"��"� 64
�����ก��#��	
�	#�)%�!��*
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����"2
�32�'�(�	#$��%����3��ก��%2
�%���	
�	 (Sager, 1994; Sanoff, 2000; Baum, 2003). 
+�ก,���O-P	 Communicative planning �	  �O-P	 Collaborative planning +4����������4 � 
64
�����$���1��������ก��$��'��+4�+(�	��(%*�J*����ก��!������C����� (realistic goals) �	

�ก*�+�ก#$������ก��+�*�A���#���"��"� ���ก���*+��)�#$����@������กก����%��#���
"��"����$��+(�����
�%������'�(�����
������!��ก��ก�(�!+�กก�����	
��'����	
�1������
���$����$��'�� (Sager 1994; Healey, 1997a). Collaborative planning �������	
+(���
ก�(!$�ก���	
�	'ก�ก��$��'��%����ก����J?��ก��������2 ��	
 ���+(�$����#*���@�'�(ก��
���%*��+�����ก&�#%�$���"��"������$���$��(ก���&*������2
��������$�ก���(!�'�(+���1���!
#$��%1�#�B����5B�� #$������ก�� ��2
�ก1������C�����'�('��ก����J?��$�ก�� (Healey, 
1997a; Susplan, 2001; Healey, 2004). �*
���ก$���� �ก�(!$�ก����ก��'�ก���	
��#$��
#*���@��	
���ก����+("�$�%����#$�������+��$�ก��'�(�!�����#�*�	
�	��ก������ %*
��	 +(
ก������ก*�ก����������%��#�64
�+(%����#$��%��#��+�	
+(���#$����$��2�ก������� '�(��2
�
��������	 ������'���+(!���������� (Healey, 1997a; Healey et al., 1997) 

 

5. .�
".�
#	ก�	
��ก�����
��������������������	��
 !� ���"�$��
������� 

5.1 .�
".���ก����ก�� 

(1) ก��%1��$+�$!�$�����
�"��"����2 ��	
�4ก-� ������ก��&�����-,ก*+ %��#� %&��
�5B�� ก��+��ก�����5B��'�(�1���!#$��������$�����5B��   

(2) ก���4ก-�'�$����ก���������2���	
%����ก�(�!���ก����
����������
��	����������
��"��"�'���� ก��$*�#��(�?�5B��'�(#$������ก��������$����'�("��"���ก����$�ก��
$��'��+��ก���C��ก��'�('ก����5B��"��"�'����  

(3) ก��#����2�ก'�(%1��$+�#��ก���1����� '�(ก��+���1��#��ก���1�������2
�������$�������
ก��'���'��ก��'ก����5B��"��"�'������%
�ก���N*!��*  

(4) ก��+���1�'���C��ก��'�('ก����5B��"��"�'������$�ก�!���$��������3*
� 
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5.2 .�
".��$7������ก�� 

���ก�ก)Q?ก��ก1������!���"��"��2 ��	
�4ก-� ��������!����2��������� �2 ��	
 
3.73�����ก*������ �	���������	  

1) �����2 ��	
��2���	
�	ก��������$����	
��
������������$���@$  �	#$�����'������
��("�ก�%
� 

2) �	%&���5B���	
��
�������	
�	#$��������$� 
3) ��ก�&���������3*
���ก��'ก��5B�� 
4) ������#��ก��+(�ก*���(��"�?'ก��2 ��	
��&���$��	
%��#����ก�!�*����ก��

������	
��
���������+���$����������2 ��	
�4ก-������!������!����2���������  

+�กก���*+��)��2 ��	
 ��2��64
���������"��"����'���  +4����ก1������!���
ก���4ก-�"��"� �������"��"��	
+��(�!	��ก�!���!����2����������	+1��$��� ����  13 
"��"� ����	  

1) �!����2��$��3��4 
2) �!���6��7���
8%9�� 
3) �!���:7���� 
4) �!���:���ก7
 
5) �!���ก�;��� 
6) �!����<���8���ก4	��� 
7) �!������=#�
� 

8) �!���$�%8	
��� 
9) �!����%	�>�8%9�� 
10) �!���
%=�7��� 
11) �!���
%=�%	���� 
12) �!��������@#�2�%	���� 
13) �!����%	���� 2 

"��"�������	 %�$���B��� ���
����2 ��	
�1�!�������$�64
���������"��"���2��'�(
�
��?ก������-,ก*+���������� ��ก�	
%��  5 "��"� ��ก�� ���
����1�!���!��ก���'ก� �1�!�
��%( �1�!�!����*, �1�!�!��'ก�$ �1�!�����'�� '�(�1�!�!���'� 
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5.3 ก�	
��ก����ก��  

ก�(!$�ก���4ก-�%����3'!����ก���� 3  �� �������กA ����	  

(1) ก�(!$�ก���4ก-��� ����  
• ก�����	���#��ก�� 
• ก�����	��#$��������������3*
�'�("��"�  
• ก��%1��$+-�$!�$�����
�"��"����2 ��	
�4ก-�'!!�	%�$���$� '�(�1�ก��

%�����ก��%1��$+ ��2
�+1�'�ก%&��"��"�'�(ก�����5B������A ���"��"� 
• ก��+��%������"*��N*!��*ก��#�� ��	
 1 ��2
��1��%����ก���4ก-�'�(��$�ก��

'%��#$��#*���@���ก��ก1�����
�'!! �*���� ก�(!$�ก���1���*����'��
�C��ก��'�('ก����5B��"��"�'����  

(2) ก�(!$�ก���4ก-��� �ก���  ��(ก�!��$��� ����ก���4ก-����������	  
• ก��$*�#��(�?#$���"2
��������ก���������2����&���$�ก�!ก��������$

'�(%&���5B�����"��"��	
�! 
• ก���*+��)�'�(#����2�ก�#��ก���1��������&�#	����A   
• ก���4ก-��
���&������(��� 
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• ก���4ก-� %1��$+����
��"*��4ก����
����������#��ก���1�������%�$��	

�ก	
�$ก�!ก��������	
��
������ 

• ����'���C��ก��'�('ก����5B��"��"�'�����(��!�2 ��	
 
• ก��+��%������"*��N*!��*ก��#�� ��	
 2 ��2
��1��%����ก���4ก-� ��2
����

���$��������3*
� ���!��'�("��"� 
• ��$�ก��ก1����'�$��� �
�'!!ก��'ก����5B��"��"�'���� ������� �

#����2�ก�#��ก���1����� 
(3) ก�(!$�ก���4ก-��� �%������ ��(ก�!��$��� ����ก���4ก-����������	  

• ก��+���1��#��ก���1����� ��2
�������$�������ก��'���'����%
�ก���N*!��*  
����"�'�$���ก�����2���$�ก��������$�����	
�ก	
�$���� '�(#$��
����ก�����"��"� &�����ก�(!$�ก�������'!!�	%�$���$� 

• +���1�'���C��ก��'�('ก����5B��"��"�'������$�ก�!���!�� 
• ����	%��(��(ก�!��$� ��!����2 ��	
�4ก-� '�$����ก��������$ �*�

���ก����������$*%������?'�(���J��%��?�������3*
� ��!����	
�� �"��"� 
%&���5B��"��"� %&��ก����
������ '�(#$����
�#���ก����
������ '�$
���ก���C��ก��'�('ก����5B�� '��'�(�(�(�$��ก���1���*����  �5B��
'�(���%��#ก���1���*���� 

• ก��+��%������"*��N*!��*ก��#�� ��	
 3 ��2
��1��%������'���C��ก��'�('ก���
�5B��"��"�'�����(��!�2 ��	
 '�(�1��%��'�$���ก��+��ก�� �C��ก�� 
���!���� '�('ก����5B���#��ก���1�����  

• +����("���1��%����ก���4ก-����+���$��'�(����3*
� ���+���1�'��.!�!
%�!
�)?��2
����!��+��$���'�����+���$������� 
 

5.4 ก�	
��ก��"&�-�&�%��&���3�	��ก������������������� 

ก���4ก-�'�(+���1�'��������	
��
�������(��!"��"� ���ก1����ก�(!$�ก��
�%�*�%����%���3�(������$�����	
�ก	
�$���� ��#?ก��ก#���%�$�����3*
� '�(&�#��("�"�  
���
�'!!����A ������ ����ก���4ก-� ���'ก�  

1) ก����("�����	��#$������� '�("	 '+��#��ก��M ��$�ก�!���$������ ����(��!
+���$��'�(����3*
� ��2
�%����#$�������+'�('�$#*���ก���1���*��#��ก����$�ก�� 
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2) ก��+����("��%������"*��N*!��*ก�� ��ก��+���1�'��������	
��
�������(��!��2�� 
'�('���C��ก��'�('ก����5B��"��"�'���� ���ก1����ก����("��%������"*��N*!��*ก��
+1��$��� �%* � 3 #�� �  

• ก��+����("��%������"* ��N*!��*ก��#�� ��	
  1 ��2
��$!�$�'�$#*� 
����%��'�(��2
��1����"�$*�#��(�?%3��ก��)?�	
��
������ '�(����
��2 �,��
���"��"�'���� 

• ก��+����("��%������"*��N*!��*ก��#�� ��	
 2 ��2
��1��%����ก���4ก-�%&��
�5B�� '�$���� '�(#$������ก�������	
��
�����������2�� '�(�1��%����
ก��%1��$+"��"�'�����"*��4ก 

• ก��+����("��%������"*��N*!��*ก��#�� ��	
 3 ��2
��1��%������'���	
��
������
�(��!��2��'�(����'���C��ก��'�('ก����5B��"��"�'�����(��!�2 ��	
 

3) ก��+���!����2
��%�*�%����#$���
��ก	
�$ก�!ก��������	
��
������  
4) ก���4ก-��
�������ก��������	
��
����������(���'�(������(��� ��2
������@�

'!!�����'�$#*� '�$���ก��+��ก���	
��
������'�("��"� ����+���2
�����ก*�ก��3������
'�ก���	
����(%!ก��)?�(�$������$���� ����3*
� '�("��"� �ก*������#�2�����#$����$��2�
�(�$���ก������� 
 

5.5 
��*-�ก��"&�-�&�%��&���3�	
#	ก�������������������


��&������� 

ก���	%�$���$����"��"��� ���
�!��2 �,�����ก��ก�(+���1���+ (Decentralization) 
64
�����ก��ก��4
����&�#��,��ก���	
+(��D� ��ก�%���"��"��	%�$���$���2���	���	%�$���!�
�
������ � 64
��4 ���
�ก�!�(��!���ก��ก�(+���1���+���&�#��, ����	
ก��ก�(+���1���+�� � 
Fisher (2000) ������#$������$������ก��3�����������	
��ก��!�*�������3*
���ก+�ก
%�$�ก��� '�������������!�1���+��ก�����%*��+�1���*�ก����������A ���ก�!���$��������3*
�
��$� 64
�ก���	%�$���$�+(�ก	
�$����ก�!ก��ก�(+���1���+ ����(�ก	
�$����ก�!�1���+��ก��
���%*��+ ���'�$#*�ก���	%�$���$����"��"��	
'��+�*��� ��	 3  �(��! (Arnstein,1971) #2�  

(1) �::#!7��2
�$4B�!����4�>����@�ก��������2����6=7  
(2) �::ก����:�>����@#7C!����4��$3��4��4	� ��2� #�ก�%=�%D� ���ก���ก���8�B�$>�

#�7�$4B�%=���@�กE�4�%
�$��!���@��%=�2
�$4B��กก
2� ��� 
 (3) �::$4B�!����4�>����@�ก��$4B��F��G7�%=���@�@����B���%D���� 
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��ก+�ก�	 '��$%*
��	
�ก	
�$����ก�!ก���	%�$���$�'�(ก��ก�(+���1���+�	ก ��(ก����4
� 
#2� ������%��#� (Social capital) �	
 Harris and Renzon (������ Anderson, 2000)    ก���$$��
������ก-)(���#$���"2
���
� '�(�#���������ก��'�ก���	
��'�(��!��(��"�?64
�ก��'�(ก�� 
��"��"� ����	
������'!��'�ก#$��'�ก�������������%��#�����"�ก���*����%�����J?���
#��!#��$'�(�#�2�B��* �$�34��#���������%��#���2�$*3	"	$*��	
�ก	
�$���ก�� #$���"2
�����
&����ก����"� �������ก����2�� �#���������!��'�(�"*�%3�!�� ����+�#���*��'�(!�����
,�����%��#� 64
�������%��#��� ���!$���	#$��%1�#�B��ก����(#$��%1���@+���ก��ก�(+��
�1���+��2�ก���	%�$���$����"��"�ก@�4 ���
�ก�!�(��!���������%��#��	
ก1�����ก*����2 ��	
"��"�
64
�ก@�4 ���
�ก�!��($��*��%��?���"��"� 

%���ก�*R ��	%���*%�� (2534) ก���$$�� ก���	%�$���$����"��"��� ��1����"��"���(���ก
34��5B���	
'��+�*������'�(����ก���	%�$���$���ก��'ก����5B������	��ก�%�"�#$��%����3
���
����#$��#*� ก���*�%*��+'�(ก��ก�(�1��������@��	
 '�(�1����"��"��	#$���
�%4ก��#$��
�����+�������ก��'ก����5B��������������%
�ก���4
 ���������	
%��������ก���
��("�J*���� ��ก+�ก�	 ����1����!�##��	
�1��������ก������������(���ก34�#$������J�'�(
�ก*�#$���"2
�32���"��"�$���	#$��%����3��ก��'ก����5B�� ก���	%�$���$����"��"������
�����+(�1�����ก*������"��"�����ก-)(�	
"��"�+(�	ก1�����+��ก������� ����(��
��+$��
�#��ก�������+(%���#$������ก�����"��"�'�(ก������ก*�#$��&
�*�+��ก���	%�$���$�
ก1�������#��������� ����("��"����'%��������ก���(!��5B�� '�$���$*�*+.���5B��
��2
�$��'��'ก����5B������� 64
���!����ก���(��������ก����-�?���"�����ก*���(��"�?��ก
�	
%�� '�(�������ก�������"��"����%����3�4
�������������ก��+��ก��������ก�&����
"��"�'�(������%��#����"��"�����ก*���(��"�?��ก�	
%�� '�("��"����+(�����!��(��"�?+�
ก���	%�$���$��� �A 

������? ��"(�*���? (2527) '�(%��*��? !�B"
 (2525) ก���$34���ก-)(���ก���	%�$�
��$�$��%����3'!���������	  

1) ก���	%�$���$���ก��#�����5B��'�(%���������5B��+(�1�����
��	
�ก	
�$����ก�!
�5B��%����3��	���
�'�($*�#��(�?�5B����$������ �����@�%���������5B�����"���+���ก
�4 �  

2) ก���	%�$���$���ก��$��'���1���*�ก*+ก��� +(�1�����ก*�ก����	���
���ก��$��'�� 
ก��'%$���������ก���2�#$��"�$����2� �	%�$���$���ก��ก1���������2�ก��ก��'ก��5B�� 

3) ก���	%�$���$���ก�������'�(�N*!��*��� +(%����#$���
�%4ก�����+�������$�ก�����
��	���
�ก���N*!��*���������ก��"*� '�(��2
���@���(��"�?ก@+(%����3�1���*�ก�������$������ 
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4) ก����%�$���$���ก���*����'�(��(��*��� +(�1����!�##������(���ก$��ก*+ก����	

���	%�$���$��� ��	��2�����	���� #$��1���*�ก�������������� �1�����ก*�ก����	���
�64
�+(%����34�
ก���1���*�ก������ก�%����� 

+�ก'�$#*�ก���	%�$���$�%����3'!���
�'!!ก���	%�$���$������("�"�������� 5 
�
�'!! #2� 

1) ก����!�
����$%�� (Public Information)  
2) ก����4ก-����2� ( Public Consultation )  
3) ก����("����!S5�#$��#*���@� (Public Meeting)  �	ก���1���*�ก����������
�'!! 

��2
��������(%�ก�!%&���5B��'�(��(��@��	
����ก�����2�ก�� ���'ก� 
• ก����("�����(��!"��"� (Community Meeting)  
• ก����("����!S5�#$��#*���@��"*�$*"�ก�� (Public Hearing)      

4) ก����$���ก�����%*��+ (Decision Making ) 32����$��������C�����%
�%�����ก���	
%�$���$������("�"�  

5) ก���"�ก��ก���กP���� �����+32�$������ก���	%�$���$������("�"���������
�"*�ก���C��ก��'ก��� '��������ก-)(���ก����	�ก����%*�J*�������������2
����+�กก��������
��!#$������J���  

 

6. 
�����ก��"&�-�&�%��&���3�	.���%��3-����ก�������������������/
 !� � 

6.1 .�7����.��ก-�ก�����ก��"&�-�&�%��&���3�	 

ก*+ก���ก���%�*�%����%���3�(+(����ก�(!$�ก���	
+(�1�����ก*�ก���	%�$���$���
�#��ก���(�$����
��	%�$��ก	
�$���� �� ����$�����(��!+���$�� ���$�����(��!����3*
� '�(
"��"�  ����ก���1���*��#��ก��M 64
�ก�(!$�ก�����ก���$+(����ก�(!$�ก���	
+������	�4 �
������������ก��&������ ����ก���4ก-�  '���������ก@�����%�$����ก*+ก���ก���	%�$���$�
���������������ก������1���*�ก����%�$����ก���$!�$�����
� ก��%1��$+ '�(ก����("����ก
��!���������������ก���	
���+���4 ��(�$���ก��+���1��#��ก��  ����	
+(����ก��ก�(����  
���ก���  '�(%��!%�������ก*�ก����	���
�ก��ก���ก��'ก��5B�����"��"���������������
�����2
�� ������+������	�� ����ก*+ก����%�*�%����%���3�(���������	  
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.�7����ก-�ก���"&�-�&�%��&���3�	 

ก�����	��#$��������������3*
�  

ก��+������	�#�2�����#)(�1����  

ก����("���"*��N*!��*ก��#�� ��	
 1  

ก���!���%�*�%����#$���
������	
��
������ 
 

ก���
���&����'�(������(���  

ก����("���"*��N*!��*ก��#�� ��	
 2  

ก��+����("�#�������"��"��(�$���
ก���4ก-��#��ก�� 

 

ก��+����("���"*��N*!��*ก��#�� ��	
 3  

ก�������ก����	
���
����	��	���	�
��������������������	 

 

 

6.2 ก��"�����*�����%��.��,�	 �*� 

ก�����	��#$�����������
��	%�$��ก	
�$����ก�!�#��ก�� ����ก����("���(�$���
���$�����(��!+���$��'�(���$�����(��!����3*
� (���!��)   ���ก����(%�����+�กก��
�#�('���"��*��ก��'�(�1��#��ก�� ���+����2
�$���	
  7 �*3����� 2550 �	
����ก���+���$��
�������  ��2
�"	 '+�'�(�1��#��ก��  '�(ก�����2���ก��+���� ��#�2�����#)(ก���ก��ก1�ก�!
ก���4ก-�/+���1�'�� '�(#)(�1�������2 ��	
  ����+�ก����#$����$��2���ก������#��(�?
����
��	
�ก	
�$������ก���4ก-��#��ก�� +�ก���$��������A  64
�ก�(!$�ก���	 ����+����*
����
���ก��%����#$�������+���#��ก��   '�(#$����$��2���$��+��ก��������$���ก�(!$�ก��
�4ก-� 

���(��!"��"� ����	ก����(%��������(��!����3*
� (���!��) ����	ก��+����("��
���	��#$��������������3*
�'�("��"� #�� ��	
 1 $���	
 26 ก�กP�#� 2550 ) ������("�� 
317 ���$*��������"&�N��(�#���	���J�� ��2
���ก��%1��$+'�(�$!�$�����
�"��"�����A 
'�(��2
��(��#$��#*���@�+�ก�
��1�"��"�'�(�
��	
�ก	
�$����ก�!�2 ��	
ก���4ก-��#��ก��M ��2
�
%����5B���	
���+�กก����("�����	��#$���������#�� ��	 ��'ก����5B������A����2 ��	
 ก��
��("��#�� ��	 ����+����*
�������ก��%����#$����(���ก ก�(����+*�%1��4ก��ก�������%
�"��"����
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� ก�����	��#$�������'�("	 '+��� ����ก���4ก-��#��ก����������ก�(!$�ก���	%�$
���"��"�'�(�
��	%�$��ก	
�$���� 
����
�"��"���� 

...

��,��� 1 ก����("�����	��#$��������(��!+���$��

 
6.3 ����1%��"*�$�.���*�	������

��+�กก����("�����	��#$�����������	ก��+���� ��#�2�����#$����$��2�������
���ก�� '�(����������ก��  

#)(ก���ก���*+��)�ก���4ก-��#��ก��+���1�'��������	

(ก��'����� �+�ก�
�$����"ก��+���$��

1. �
�$����"ก��+���$���������
2. ����+���$���������
3. ��J�J*ก��'�(�����2��+���$���������
4. J����ก-?+���$���������
5. �+�����ก����	
�*�
6. ���ก�������	��2���������
7. ��$����%1���ก���+���$���������
8. ����3*
�+���$���������
9. %3*�*+���$���������
10. �����%��#�'�(#$����
�#�������-�?+���$���������
11. ��$����%1���ก����#�("��"�
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ก�����	��#$�������'�("	 '+��� ����ก���4ก-��#��ก����������ก�(!$�ก���	%�$
���"��"�'�(�
��	%�$��ก	
�$���� '�(ก����#$����$��2���ก�����2 ��	
��2
�%1��$+'�(�$!�$�

 ..

ก����("�����	��#$��������(��!+���$�� ��,��� 2 ก����("�����	��#$��������(��!����3*
�
"��"� 

����1%��"*�$�.���*�	������ 

��+�กก����("�����	��#$�����������	ก��+���� ��#�2�����#$����$��2�������
���ก�� '�(����������ก��  ����	ก��'����� �#)(ก���ก��'�(#)(�1�������������	 

#)(ก���ก���*+��)�ก���4ก-��#��ก��+���1�'��������	
��
������
ก��'����� �+�ก�
�$����"ก��+���$��)  ����	  

�
�$����"ก��+���$���������     
����+���$���������      
��J�J*ก��'�(�����2��+���$���������             
J����ก-?+���$���������     
�+�����ก����	
�*� +���$���������    
���ก�������	��2���������     
$����%1���ก���+���$���������    

����3*
�+���$���������     
%3*�*+���$���������      

�����%��#�'�(#$����
�#�������-�?+���$���������  
$����%1���ก����#�("��"�   

ก�����	��#$�������'�("	 '+��� ����ก���4ก-��#��ก����������ก�(!$�ก���	%�$���$�
'�(ก����#$����$��2���ก�����2 ��	
��2
�%1��$+'�(�$!�$�

 

����	��#$��������(��!����3*
�/

��+�กก����("�����	��#$�����������	ก��+���� ��#�2�����#$����$��2����������
�	ก��'����� �#)(ก���ก��'�(#)(�1�������������	  
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������ +���$��������� 

��(J�� 
ก���ก�� 

          ก���ก�� 
ก���ก�� 
ก���ก�� 
ก���ก�� 
ก���ก�� 
ก���ก�� 
ก���ก�� 
������ก�� 
�
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6.4 ก��,�	 !�" -�,:-
��-ก�� 

ก���4ก-��#��ก�����$��'��ก����("���"*��N*!��*ก��+1��$� 3 #�� �  ����	
$��3���(%�#?���กA ��ก����("����'���(#�� ���2
�   

• �������3*
�����	#$�������+ $��3���(%�#? '�$#*� ���ก��$��'��������	
��
�
�����  '�('�$���ก���4ก-���2
�ก��$��'����2
�'ก����5B�����"��"�
'�������2 ��	
�#��ก��  

• ������$��������3*
�-"��"�'%����ก�&����������  ��ก��'%����ก34�
#$������ก�����"��"� ����+���$��%��'�$���ก��'ก��5B��"��"� 

• ��2
��1��%��#$��ก��$���������ก���4ก-��#��ก�� '�(�1��%�����#*���@�
�	
������(��"�?���ก���4ก-��#��ก��  ����+��������%����2
����!��������
'��������	
��
������'�('���C��ก��/'ก����5B��"��"�'��������� 

 

6.4.1 ก��,�	 !�" -�,:-
��-ก��*��7����  1 

&������ก���4ก-��#��ก������ ����ก���$!�$�����
��2 �,�����+���$��'�("��"� 
����	ก���1���*�ก��+����("��%������"*��N*!��*ก��#�� ��	
 1 �4 ���$���	
 28 %*���#� 2550 ) 
������("����B� "� � 3 ���!����2��������� ��2
���$�ก��ก1�����
�'!! '�$���ก��'ก���
�5B��'��������	
��
�������(��!"��"�  ����"*B���$�����	
�ก	
�$����  64
��	�
�������$���("��
�� ����  51 #�  ��(ก�!��$� 

• ���$����+���$���������  7 #� 
• ��$'��+�ก&�#��, / ��,$*%��ก*+ 3 #� 
• ���$����ก���#�('���"��*  4 #� 
• ���$���� �!�.�������  2 #� 
• ��$'��+�ก"��"�   17  #� 
• �	�$*+��    8 #� 



 

��,��� 
 

��ก����("������	

- ก�(!$�ก���4ก-�"��"�
- ��ก��%1��$+"��"����2 ��	
�#��ก��
- %���%&���5B�����"��"�
- #$���"2
������(�$���ก��������$�������"��"�ก�!ก����*!�����
���������&���$�

- '�$���ก���C��ก��'�('ก����5B��"��"�

&�!,�#ก��,�	 !�

�5B���	
�!%�$���ก+(�����5B��
���(���J�?���ก������ก*��5B�������2����ก  "��"����ก�	
+(���	
��$*กO�� 1���$����������ก�%
+4�#$��	
+(�	ก��$��'��"��"��"*���ก ��2
��ก�������	
��
���2
���	� 1���$� "��"�%�$���ก������ก
���� ����(����
�+(����
��	
��� '�(�����"���*�������  '��3��
���%*��+����  #$����$��2�&����"��"�!��"��"�������#$����$��2��	
+('ก����5B��"��"� 
!�����2��"��"�!��"��"����%����3�2 ���2
�%�������������2
��+�ก�����	
�*���������?%*�
��(���ก-���*�? 6���'6���� �����2 � '��%����3��
����������

6.4.2 ก��,�	 !�" -�,:-
��-ก��*��7����  

&������ก���4ก-��#��ก������ ����ก��$*�#��(�?����
��2 �,����2
��1�ก��%���%&��
�5B��"��"�  '�(+���1�����'���C��ก��'�('ก����5B��"��"�'���� ����+�ก����("�#�
���� ��2
�#����2�ก"��"��#��ก���1�����  
�N*!��*ก��#�� ��	
 2  ��%�$�'���C��ก��'�('ก����5B��"��"�'���� �4 ���$���	
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��,��� 3 &��!����ก��$����("���"*��N*!��*ก�� #�� ��	
 1 

��ก����("������	ก��"	 '+�'�$���ก��+���1�'��������	
��
�������(��!"��"�

ก�(!$�ก���4ก-�"��"� 
��ก��%1��$+"��"����2 ��	
�#��ก�� 
%���%&���5B�����"��"� 
#$���"2
������(�$���ก��������$�������"��"�ก�!ก����*!�����
���������&���$� 
'�$���ก���C��ก��'�('ก����5B��"��"� 

&�!,�#ก��,�	 !� 

�5B���	
�!%�$���ก+(�����5B����$� 64
�%�������ก���ก*�� 1�
���(���J�?���ก������ก*��5B�������2����ก  "��"����ก�	
+(���	
��$*กO�� 1���$����������ก�%

�	ก��$��'��"��"��"*���ก ��2
��ก�������	
��
���2
���	� 1���$� "��"�%�$���ก������ก
���� ����(����
�+(����
��	
��� '�(�����"���*�������  '��3��&�#��,+(+���	
��
���������S�	ก@��+

����  #$����$��2�&����"��"�!��"��"�������#$����$��2��	
+('ก����5B��"��"� 
!�����2��"��"�!��"��"����%����3�2 ���2
�%�������������2
��+�ก�����	
�*���������?%*�
��(���ก-���*�? 6���'6���� �����2 � '��%����3��
�����������������	ก1����ก������	


ก��,�	 !�" -�,:-
��-ก��*��7����  2 

&������ก���4ก-��#��ก������ ����ก��$*�#��(�?����
��2 �,����2
��1�ก��%���%&��
�5B��"��"�  '�(+���1�����'���C��ก��'�('ก����5B��"��"�'���� ����+�ก����("�#�
���� ��2
�#����2�ก"��"��#��ก���1�����  +4����+������	ก���1���*�ก��+����("��%������"*�

��%�$�'���C��ก��'�('ก����5B��"��"�'���� �4 ���$���	
 
) ������("����J*R���  ����ก���+���$��   ��2
��1��%����ก��%1��$+����
�"��"�

 

ก��+���1�'��������	
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�������(��!"��"� ����	  

#$���"2
������(�$���ก��������$�������"��"�ก�!ก����*!�������2��

� 1������%	� ����'����
���(���J�?���ก������ก*��5B�������2����ก  "��"����ก�	
+(���	
��$*กO�� 1���$����������ก�%

�	ก��$��'��"��"��"*���ก ��2
��ก�������	
��
���2
���	� 1���$� "��"�%�$���ก������ก
�#��,+(+���	
��
���������S�	ก@��++(

����  #$����$��2�&����"��"�!��"��"�������#$����$��2��	
+('ก����5B��"��"� 
!�����2��"��"�!��"��"����%����3�2 ���2
�%�������������2
��+�ก�����	
�*���������?%*�

�������	ก1����ก������	
 

&������ก���4ก-��#��ก������ ����ก��$*�#��(�?����
��2 �,����2
��1�ก��%���%&��
�5B��"��"�  '�(+���1�����'���C��ก��'�('ก����5B��"��"�'���� ����+�ก����("�#�

+4����+������	ก���1���*�ก��+����("��%������"*�
��%�$�'���C��ก��'�('ก����5B��"��"�'���� �4 ���$���	
 18 �	��#�

) ������("����J*R���  ����ก���+���$��   ��2
��1��%����ก��%1��$+����
�"��"�
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'�����"*��4ก '�(�
�'!!ก��'ก����5B��"��"�'����  '�(��$�������%��'�(��ก��+���1�
'��'ก����5B��"��"� 64
��	�
�������$���("���� ���� 40 #� ��(ก�!��$� 

• ��$'�����$����+�ก&�#��,   7 #� 

• ก���#�('���"��*   3 #� 
• ��$'��+�ก���!��   2 #� 
• ��$'��+�ก"��"�   20 #� 
• ��$'��+�ก �	���ก$*+��  8 #� 

&�!,�#ก��,�	 !� 

�
�������$���("����+�ก��ก"��"� (13"��"�) ����2���������'�(+�ก���$���"ก���	

�ก	
�$������������("���������������	��ก�� �	��
�$*+������1��%����ก���4ก-�����2
��'�$����
ก���������2���	
%����ก�(�!���"��"� %����%���5B�����"��"��	
�����(�$���+�กก��
��ก��%1��$+-%�!3����กA!��� '�(����1��%��$*%������? ��C����� '�($��3���(%�#? �$��� �
���J��%��?ก���C��ก��'�('ก����5B��"��"�'�����������2��������� ����+�ก�� �����	ก��
�&*������(��@�����A���ก���$��������$��� ��#��ก���1����������ก$����$��  

���� ��+. ก���$$��ก���	
�	��#?ก� �"�� ��". '�( ก#". �$��� ����!����2��������� 
'�(!�*-���	
��4ก-� �����$��������%����ก��+���1�'���C��ก��'�('ก����5B��"��"�'����
���ก�!��2����������	 32�$��������ก�%����	 �	
�5B�����"�$"��"��� �����+(�����!#$��%��+
��2
���$�ก�������'ก����5B�� %1�#�B��
��	
��$"�$!��� �����1�#$�������+ ����#��ก��'�(��+��
��$���������2
�+(�����$��2�ก�����!�����	
��
������'�(%*
�'$�����64
�+("�$��1���������������
��2�������
� ���ก������#*��$�$�� ?�ก�����1����'������$@ ����
���������2������ �4�32�#$��
����	�� �����ก#���$�#*���$��1� '��$��"�$!���+(�����1�����ก*�'��ก@#$�%�(�$�� ��$���!�
� 
��$��1�#$�������+ ��$�ก�����%*��+ +(���������	 ������ก�������� '��$���2��1� ����(��#�
$�%��'�(%*
�+1������� ��������*!��$%
��4 ���ก$�� 3����,��"�$�#��+�����#��%�����2 �,����� #��
�"��62 �!���+(3
ก��'�("�$!���+(%����3����%����� ก������%��!����(�('�กA��++(����
&��(���ก����� '������� 5 �L��'��$+(��
���$%!�� ก���	ก������������?'�(�#�2��������
�����?+("�$�"�$!��������ก %*
�%1�#�B�	ก%*
���4
�#2�#$�+(�	#)(ก���ก��"��"��	
%��+�����
+�*�+���	
+(���1���������	  

�
�'����". �������
�%1�#�B��2
���(ก�!ก�����%*��+���"�$!��� ����	  

1. ก��������	
��
�������� ����#�-"��"�������$�� � 



190 
 

2. "�$"��"������$���$ก�� �
�$������ก���(�� ������ ������� �*.(�� ����$�����	
����
������
�$��+(��"�$��(�� 3������$���$ก�� �����5BB�ก@����ก*� �����5B��ก@����
� 

3. ก�)	!�����
�#������". �� ��	��2
������ก���	
+(�����������*��������'ก�"�$!��� 
���'ก�  

• ��*��������� (+(��	�ก#2�3���*�%�BB�) �����( 25,000 !�� 3���	 60 ���� ก@
+(�����*� 25,000 x 60 = 1,500,000 !�� ���1�ก�����!����"��"���� �"��
�1��(!!�(!��� 1� �C��ก��� 1���$� �
'�%*
�'$����� '�(/��2��������"	� 
'���	���'��$��%*
��	
+(�1��� �������ก��+�ก"��"� 

• %*��"2
� ���ก���"���*�ก�����%3�!�� �"�� ��". ��(%�����ก�!J��#��
��#��%��#��(�? (�	 MOU) +(�����ก�!	 ��
1� #2� 4% ����L ���(�(�$�� 15 
�L 180 �$� ��$���*���������ก
� 62 � (��
ก) !��� '�(�	
�*�����ก*� 3 '%�!�� 
���#$��%����3��ก��+���#2� (��������ก����(��*�#$��%����3��ก��
+���#2�) '!!!���+(�"����ก����(!!%*��"2
�������#$��%����3��ก��
%�� ��". �	ก��"�����ก'!!!�����#�3
ก��� 

• ��,�������%�$�����#2���� �����( 20,000 !�� �� �"��"�3���	 60 ���� #*����
��*�#2����"��"����� 20,000 x 60 = 1,200,000 !�� ����ก������$����
"��"� �	
��++(�1���"�$�#��	
��ก+��	
%�� ����	��*�+1������������"� �� ��	 
'��$'������ก����"��"� 

• ��*����������ก��ก-)?"��"� ��*�����������!����&
�*����? 

"�$"��"����+'�(�����+������
��	
�
�'�� ��". ����$�������� 

��+. �%�*�$���������ก���	!����	A ก@�	'��$ ���2�'��"�$!��������$���$ก�������
+�*�+�� ���������$�'�!��ก#� "��"���������'ก���ก���1���*�ก����������64
�!���'�(
%*
�'$������	
�����ก+(��� ก������������?+(�����ก*� ���
�%�ก�)?ก@��� �	�
���$+!�B"	"���+�
'��$��+��(�!	�������	�!���� ก���$���$ก��'��$�	ก�������*������������2
��������$�"���	  +(
�1����%3�!���	
���%*��"2
��	#$����
��+���$����*�+(�����������  

�
�'��+�ก%$�%�*ก��%��#� ���!����2��������� '+��$�� ก����("��#��$�	 #�������
%����3�	
+(������%���$�����+(�������� ����("�$"��"�������$���ก������ ��2
��+�ก����
��(ก�!��"	� ���ก�����#�����2��	
��("�#��$����*ก���'��$ #�+(�����ก��#�! ��$���!�
� 
��$�ก��#*� ���%*��+ �"2
�$��+(�����$'ก��1�"��"� '�(ก������������?����������
�J���'����� 

�	
��("����@���$�ก�!ก��+(+��ก*+ก������2��	
��("�#���%* ���2���	  
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ก����D���("�� ��". �%��$���� ����������	 3 ��2
���	
#$�+(+���1� #2� 

1. %2!��2
��+�ก��(��"!�BB��*ก�(+���1���+ 64
�+(�	ก��3�������1���++�ก���$����
%�$�ก���%
����$��������3*
� +4�#$�+���� �#)(ก���ก��'ก��5B���	
��
�������(��!����3*
� ���
�	���ก�������	������(J�� ��$����%�$���"ก������3*
��	
�ก	
�$���� (ก��%$�%�*ก��%��#� 
ก��"��� TU��ก���4ก-� %�J��)%�� M) ����1��&� ���$�����2
�A�	
�ก	
�$���� (ก���#�(
'���"��* ก���3�S �SSC� ��(�� �����2��M) �
�'��"��"���������!���� ���� ����ก���ก�� 
���&��ก*+'�ก���#)(ก���ก��#2�ก���1�����
�+�ก�	
!�*-���	
��4ก-�M����1�ก��%1��$+�4ก-�
�$��	 ���*+��)���2
�+���1�'��������	
��
������'�('���C��ก��'�('ก����5B��"��"�'���� 
����2���� � 13 "��"�  

2. ��2
����%��#����ก�!���J��%��?ก��%�����#�2����� %����#$�������+ก�!"��"� %����
���J��%��?���-,ก*+ �"��+���� �ก������"	� ก������������? ก��%����%$�%�*ก��"��"� ����"�
%3���	
��"��"�+���1�ก*+ก�������A��2
�ก����	���
���$�ก�� 

3. ก����2�ก"��"�������$������#��ก���1������� � ���+(��@�%��#����ก����ก#� 
��2
�+(�����*�����%����#$�������+ก�!"��"� ���+(�����	�	�������"��"��������'ก����ก��
ก���1���*���� '��$���$�����	
�ก	
�$����+(�����	��%�*��	
+(�	%�$���$���ก���1���*��#��ก�� 
'�(+(�����	ก������������?����ก�����"��"������ ��"����$���	
���2���
� 8 ��2�� (�	.#.-�.#. 
51) %1����!�1���*�ก���#��ก���1������� � 32�$�������ก ����� �#$�����("�#�%* ���2�� ��2
�
+���� �ก������������?����������2����-��� '�(����2���O-&�#�ก@�1���*�ก����2
���	
�*� ���
!�*�$) ��2���*3�����ก@������2
����ก'!!!��� +�ก�� �ก@�����$�����ก����$����2���2
������� 
���!�*�$) '!!!��� '�(��#�ก��%���� ��2
�+(����1�����("���1��%���1���("��*+��)?����2��
����#�ก����D��#��ก��$*+���	  ���!��'�("��"�����+����$�����	
�ก	
�$����+(����1���*�
���������+�ก�� � 

6.4.3 ก��,�	 !�" -�,:-
��-ก��*��7����  3 

ก����("��%������"*��N*!��*ก��#�� ��	
 3 ������ �������ก���1��%������'��������	

��
������  64
�����ก�(!$�ก���	
�����+�กก����(�$�%&���5B�� ��ก�&��'�('�$����ก��
��*!�������2��������� ���ก����("�����+���4 ���2
�$���	
 13 %*���#� 2551 �	
������("����J*R
��� ����ก���+���$��������� �	�
�������$���("���� ���� 36 #�  ��(ก�!��$� 

• ��$'�����$����+�ก&�#��,  4 #� 
• ก���#�('���"��*   4 #� 
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• ��$'��+�ก���!��   2 #� 
• ��$'��+�ก"��"�   17 #� 
• ��$'��+�ก !�*-���	
��4ก-�   7 #� 
• ��$'��+�ก&�#��ก"�   2 #� 

%�$�'���C��ก��/'ก����5B��"��"�'�����(��!�2 ��	
 �	#$��#*���@�����	  

• "��"�$�����%�����ก�����!$��3��"��"����ก������$���������%�����	
��ก�����
�"�� 'S��  '��$���"��"��
'�+(�1������2������ 

• "��"�6�����3�����"��"�������$�'+��#$��#2!��������#��ก���1����� �	
��*
�
����%
�ก�(!$�ก��!�����
�#�  �)(�	 ���+���� �ก������������?��*
������*�ก�����$� 4  ��2��'��$ 
�	%��"*ก'�ก���� 29 ��� �$!�$���*���� 2 ��2
�ก$��!��  �5++�!���	%��"*ก 41 ��� �����*� 8 
��2
�ก$��!��  �)(�	 ก1����$�����!���'�(#����2�ก'!!!���ก����
� 

• "��"��������J��	�	�5B��3��"1��������
�!���  �2
��%�������ก��"������
���!����2
�����1���*�ก��'ก������!������ 10 ก$���L'��$'���������	�(��#2!����   

• "��"�������%?����� �	�5B����	�$ก�!�������J��	  ����	�(��#2!�����"��ก�� 
• "��"�ก�B+��"��"��	�	
�*���
����( '��������#����	#�����
�  '�(�	!���ก������4
��	


��
����	
������!��64
�����"��"�!�ก��ก �	 7 ����   ��(J������������
�#����2
����ก�����	 ����
��ก����
����	
+�������������	#$����
�#�ก$����*� �	ก���%*�J*R���	
�*�  ���ก����!������ก���$
ก1���������2�ก��&����#��!#��$ 

• "��"�!������	�5B����	�$#2��5B��� 1���$�  ����	$*J	���'ก������ �#��ก���	
�%��ก@
���%����3"�$�!�����#$����2������+�ก�5B��� 1���$���"��"�!�������� ����(�	
�	
��$�%
�
��ก  

• "��"�!��'ก�$�5B�����"��"�!��'ก�$#2���2
��������%��*�������'����(!����
"��"�  'ก�����ก  ����
�+(�1���������	 

• "��"�"����#� 2 ก1����+('ก��5B��"��"�'������ก����!������	
$��"����#� �	
�	
��
���(��) 20 ����  ก1������
���ก�(!$�ก���1�#$�������+ก�!"�$!��� �� ���%�$����ก�����
�����? ก��%����!������� 

• "��"���2������"����#� "��"���2������M ����	#$����$��2�ก�������	
#$� 
• �
�'��+�ก���!����2��������� '+��$������	 ���!������	ก��%1��$+����
�

#$����2��������2
���	
��
������ �	��
���(��) 1 ���ก$������#���2��  64
��#��ก���	
�%����2
�
���!������!��+��#��ก������'�� '�����!���������	�!��(��)��	����  ���$�����	
�	�!
%��!%���������+(����$���("����$� �"�� %3�!���������#?ก�"��"�   
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• ก���#�('���"��* "	 '+�$����*�ก���#�('���"��* �	'�$���ก���1����'ก���
�5B���	
��
��������ก�(��!�� �'���(��!����%��+�34��(��!���������ก���  '��&���������!��
ก��ก�(+���1���+����%
�����3*
��1����!�!���	
�ก	
�$����ก�!ก��'ก����5B��"��"�'��������  
�1��������&��('ก�����3*
�������  64
��5++�!�� ������ก���#�(M ����1���*�ก����
���%�$����
!�����2 ����� 64
��4 �ก�!�ก)Q?������   

��%�$����"��"�'����  +(�!�5B��$����2
��ก*�"��"�'�����4 � ���!��+(�1��������  
64
������1�'�����	������$��� ���%�$����'���C��ก��'�('��'ก��� !�!�����"��"��%��
����'��������"��"���2
����%��������!��  ก@�����+���?!��+�����$���'�� %�$�"������
����!��(��) ���กP����32������1���+������!���	
+(�� ����!�$� '��3�������%����3
�2
��������#?ก��!�*���%�$�+���$�� 3������� %����3�2
��������#?ก��ก#���%�$�����3*
����
�	ก 

• �	
��4ก-��������%��'�($��ก��'ก��5B������%��#� ���$��+(�����5B����2
�����%��*� 
��2�#$����$��2���$��+���#���"��"�   �����������'�$������ก��%����"��"�����'�@�  ���
$��+(�����#��ก���4ก-��
���ก��'ก��5B��'!!��	�$ก����"��"��2
�  �#��ก��%���%�*�ก*+ก���
�	
�1���$�ก������
�%��"*ก��"��"�  �	
��+(�%�*�%����&
�*#���ก��"��"�+�ก�5B���	
��+�ก
&����ก������5B�����%��*����!��� 

• �
�'��+�กJ����ก-?+���$���������
���*
���*��	
�*��	
�(!�$���������ก��J����ก-?��
!�*�$)�*�#����1����'����"��"�������$�  �5++�!������	ก����$+%�!����
�'��$����"��	
 J��
��ก-?  '��+(����%�$��	
ก���+������
'� 

• �	
��4ก-����#$����@�$��ก���+������
'��.��(�	
��������� 1�%�J��)('������"��	
�*� 
����� ��	
!�*�$)���ก���$���+(���J����ก-?+���$������$+%�!'�(�4 ������	
�*������, +(���
�1���*�ก����2
��"��"������%�$����ก���%*�J*R�	
�*��	ก�	��4
� 

 6.4.4 ก��,�	 !�*��"#$�ก !� �;*��ก�����������ก��������
��,<��ก��/
ก%=.
,>?1� !� �
����   

��ก��#����2�ก"��"���2
�+���1��#��ก���1����� ����	ก���*+��)�"��"��	
�	�5B���	
��
�
�����'�(�	#$������ก�����!����"��"� ����"*B"�$"��"��	
�	�5B�����ก���$������("��
��$�ก�� ��2
�#����2�ก"��"��	
�	#$������� ���+��ก����("����2
�$���	
 18 J��$�#� 2550  )  
������("��%&����!����2���������  

.�7����ก��,�	 !� 
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• �	��	
��4ก-�"	 '+�����
�'�(ก�(!$�ก��#����2�ก�2 ��	
�#��ก���1�����'�(��!
����%��'�(+�ก���$�������2 ��	
'�("��"� 

• ��$�ก���%��'�(�2 ��	
"��"��#��ก���1������	
�����2 ��	
��C����� 
• �	��	
��4ก-����2�'��ก���1����'�(�����	
��!�*�"�!��ก����$�%1��$+�2 ��	
"��"�

�#��ก���1�����ก�!���!��'�("��"� 

ก��+���1��#��ก���1������	 ����ก��#����2�ก�2 ��	
"��"����2 ��	
��2���	
�	�5B����2
�����
�	
��
������ ���ก���#�('���"��*�	$��3���(%�#?��ก��+���1��#��ก���1�������2
�������$�������
ก��'ก��5B���ก	
�$ก�!�	
��
����������2
������2
����4
���2�������2
�����������	  

•  'ก��5B����2
��#$����
�#���ก����
������ 
•  'ก��5B����2
��%&��'$�����ก����
������'�(���!����#�)&��"	$*� 
•  %���%�*�&����ก-)?�����2�� ����%����%��#?����ก*�%&����2�������
� 
•  '�$���'�($*J	ก���1���*�ก��+���1��#��ก���1�����%����3ก������ก*�ก�������

����������2
��'�(��
��2� ����'!!��������ก��'ก��5B��'�(ก�������'ก�"��"��2
�A����� 

"ก�@'ก��*��"#$�ก 

• ����"��"��	
�	�5B��������ก����
�������	
����"��'�(������$� (�	%&��"��"�'����
��2��	ก������	
)  

• ���$��������3*
� �+������	
�*� '�("��"��	
�����2 ��	
��C����������	#$�������
'�(#$���� ��+��ก��'ก��5B���	
��
������'�(%*
�'$�������$�ก�� 

• ����"��"��	
�� ���
� ���	
 ����34����%(�$ก ��2
���D����"��"��2
�������$���	���
�
ก�(!$�ก��'ก��5B���	
��
���������  

• ����"��"��	
��2
�'ก����5B�����'��$+(�	�����กN�����@����������"�� �� �������ก��
����"��"������
��$��� �+(%���%�*�&����ก-)?�����2�������
��"*�"
���ก��ก 

• '�$���ก��'ก��5B��%��#����ก�!$��3���(%�#?ก���1���*�������ก���#�(
'���"��*�	
����'ก��5B���	
��
����������
��	����������������ก$*"�ก�� 


�����ก�����"�-����;*��ก��������� 

• ก����$�ก��%1��$+"��"�����ก��&�� ���-,ก*+ %��#� %*
�'$���������(��	��'�(
ก��%��&�-)?�"*��4ก����2
��#$������ก��'�(#$��%����3��ก��������	
��
������ 

• ก��$*�#��(�?����
���2
�ก1�����5B��'�(#$������ก�����"��"�  
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• ก��+���1�'�� �����$�ก����2�ก�����2�ก���'�$���ก�����!����"��"��
��	������
���� (ก�����!���������
����	
�*���*� ก�����!���'�('!��'����	
�*����� ก����(%����(��"�?
����	
�*� ��2�ก������"��"�����
����	
����) 

• ก��+���1���� �1�'�����	
�� �!��� ��#�����ก��(%�#? ���ก	V� �����*� ����(!��
� 1� '�(#$���"2
�����ก�!�2 ��	
�����!�� �����2
��ก������34� ����+�&
�*����?����$������2��
�����
� #
�$���J����2 �!��� 

• ก��ก1����'�������2
�����'�$���ก���1�'�� - ��� ��%
�ก���N*!��*���������
�
�J������(�(�$������A �� �'���(�(%� � ก��� '�(��$ 

�	��	
��4ก-�����1��%��ก���1���*����ก��%1��$+"��"��	
�������������	ก��
��(%�����'�(���2�ก�!���$��������3*
�64
�#2����!����2���������'�("��"�����A�����
���!����2��������� ��ก���*+��)�#����2�ก�2 ��	
"��"��	
�	#$������(%���ก��+���1�����
�#��ก���1����� ������'ก�"��"�������$� "��"������?%*� '�("��"�"����#� 2  64
�������
����ก)Q?ก��#����2�ก��ก�	
%�� �	�5B��"��"� #2� 

1. %&��'$�����&����"��"��%2
������ � 1�������$����"��"� 
2. #�)&��"	$*� 
3. %&����#���������� 
4. ���%���%�*�ก��������2�������
� 

#)(�	
��4ก-��%��$����ก"��"��	
�%���������("�#��1�ก��#����2�ก�	 �����!#$��
��@�"�!+�ก��กTU��'��$ ����	
��4ก-�+(����1���*�ก���� ������ ก���$#2�  

1. ���	��#$����������ก�!"��"���2
�+��$���#�#$��1��(����$�ก�����2� TWก�!�� 
'�('�$ 

2. %1��$+"��"� ������1�ก��%��&�-)? %�!3����ก����#���2�� �1�ก��3����
� +���1�
'���	
"��"���$��(!! GIS  

3. �1�ก��%��� ��(�$���#$������ก����2
��1�ก��$�����'�(��ก'!! 
4. �1��%��������	
��("��&�#	�	
�ก	
�$��������� 

"�$"��"�ก�!���!�������$�ก���*+��)�'��$��@�"�!$���	 3 "��"� �	
�	��ก�&����
ก���1��������#��ก���1����� #2� 

1. "��"������?%*� 
2. "��"�������$� 
3. "��"�"����#� 2 
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��ก+�ก�	 ���������%���$�� "��"������?%*��������	#$������� �)(�	
"��"�������$�
'�("��"�"����#� 2 �	#$���������กก$�� �� �#$���*����+�ก�+������	
�*� ���!�� '�(
���$�����	
+(��%��!%��� (�.�.".) +4��1�ก��#����2�ก�$� 2 "��"� #2� "��"�������$�'�(
"��"�"����#� 2 ������"��"��	
�	��ก�&��%
���ก������"��"��#��ก���1����������2��
������� 64
�+(����1�ก��%1��$+�2 ��	
����(��	��'��$�1������2�ก�!"�$"��"����"�$"��"�
���%*��+$��#$�+(��2�ก"��"������1���*�ก�������#��ก��ก���1�������ก����("��#�� ������ 

6.4.5 ก-�ก���"&���/�	*�&���"�$��ก��
ก%=.,>?1� !� �
������"�$��
�������  

$�����#���	
 12 ก��&����J? 2551 ) ����ก�����	�B$��%���"�� +. �������  ��*
�
�%$���$�� 18.00 �. ����
�������$���("��'�(�1���$ '�(����%
�ก*+ก����(��%�����$�ก��
�(�$����
��	%�$��ก	
�$����+�ก��ก&�#%�$� ����2
��%&���5B��'�(#$����
�#���ก����
������
���"��"���������!����2��������� '�(��$�ก����'�$���'ก��������ก�!ก1�������#�
���"��"� �����(��@��%$���	����	  

− #$�������� $��3���(%�#?����#��ก��  
− ��$�����ก��'ก����5B��"��"�'���� 
− %&���5B��'�(#$����
�#���ก����
���������"��"�����2��������� 
− '�$���ก��'ก��5B�����"��"�����2��������� 

��������������!���������$�'�(ก���$��D�ก���%$�� �
�������$��%$��%�$���B���
+�ก 2 "��"� #2�"��"�������$�'�("��"�"����#� 2 64
�����"��"��	
�	��ก�&��%
���ก��
����"��"��#��ก���1����������2��������� 

"�$"��"������$��*+��)�#����2�ก 2 "��"�������2� 1 "��"� ���	
%������1�ก�� Vote 
�����D���� ���กN��$��"��"�������$�����%	��������ก ก����"�$"��"� "��"�"����#� 2 
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